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Povo que ndo tem virtude, acaba por ser escravo.
Do Hino Riograndense

A educacdo é a Unica varidvel estratégica que nunca falha para o desenvolvimento de
um pais.
Felipe Gonzalez, Presidente do Governo da Espanha (1982-1996)

As crueldades e obstdculos, deste planeta em rapida transformacdo, ndo podem ser
mudadas por aqueles que se seguram a um presente que ja estd morrendo, e que
preferem a ilusdo de seguranca ao excitamento e riscos que vém com 0 progresso
pacifico e definitivo. Este mundo necessita das qualidades da juventude: ndo um
tempo na vida mas um estado de espirito, um temperamento de vontade, uma
gualidade da imaginacdo, uma predominéncia da coragem sobre a timidez, do apetite
pela aventura sobre o comodismo.

Robert Kennedy, em visita a Africa do Sul (1966) - (versdo em portugués do autor)

Gustavo Grisa, 2009 - Todos os Direitos Reservados

Coépia para download do site www.gustavogrisa.com.br - capitulos 1 e 2




RS, Sem Medo do Futuro — Gustavo Grisa — fevereiro 2009
Cépia para download dos capitulos 1 e 2
Informacdes sobre distribuicdo no site www.gustavogrisa.com.br

RS, Sem Medo do Futuro

Gustavo Grisa foi um dos primeiros defensores da priorizagao de investimentos em segmentos de alta
tecnologia e a atracdo agressiva de investimentos privados como uma das saidas econémicas para o
Rio Grande do Sul.

Em inumeros artigos e entrevistas publicados, tem defendido a tese de que a verdadeira causa da
crise financeira e politica gaticha é a fragilidade econémica, e ndo o contrario.

Acredita que, apenas através de uma conjuncdo de estratégia e gestdo e o rompimento definitivo
com o0s corporativismos e a tradicdo conservadora da sociedade galicha, o Rio Grande atingird um
nivel de desenvolvimento compativel com as suas condicdes histéricas e sécio-educacionais.

Uma combinacdo continua e complexa de entendimento do mundo, coragem e competéncia na acgéo.
Longe de procurar impor sua verdade como Uunica, o autor procura analisar a trajetdria do
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e sugerir alternativas de futuro baseadas em iniciativas que

tém dado certo no mundo, lancando ao debate questbes praticas que podem aumentar as
oportunidades e ampliar as perspectivas do povo galcho, especialmente dos mais jovens.

O editor
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Como Ler Esse Livro

E um livro para ser lido de mente e coracdo abertos. Em cada um dos capitulos,
procuro abordar um aspecto importante na gestdo e estratégia de desenvolvimento
para o Rio Grande do Sul. Os diagndsticos sdo opinides, e ndo tenho a pretensdo de
afirmar que essas estratégias sdo as melhores possiveis, muito menos as Unicas. Mas
prefiro dar minha cara a tapa, com opinidoes realistas e sugestdes possiveis, do que
manter a omissao e tocar o meu dia-a-dia profissional assistindo a uma regido que
lentamente sucumbe diante das oportunidades do desenvolvimento.

Em nenhum momento quero ser definitivo, ou cobrir todos os aspectos de um capitulo;
pelo contrario: em alguns capitulos, como o de Educacdo, preferi me debrucar sobre
algumas sugestdes do que me aprofundar em uma analise de um tema do qual muito
foi dito e pelo qual muito esta sendo feito.

Também pode acontecer que, na andlise de algum fato, exista uma omissdo ou um
julgamento de valor apressado. Estou aberto ao contraditdério, a eventuais reparagoes
ou atualizagbes dos fatos, mas gostaria que esse livro fosse visto como uma
provocacdo a agao e ao debate que leva a acdo, provavelmente melhor e mais evoluido
do que o que foi aqui sugerido.

Em economia e desenvolvimento sou um reles pratico, que ja assistiu e acompanhou
solucdes concretas mundo afora. A responsabilidade pelo Rio Grande que temos hoje
foi e é de todos nds. A tarefa de conduzi-lo ao futuro também é de todos nds.

Assim é que gostaria que esse livro fosse lido: com praticidade e olhos voltados para o
futuro, mas, focados nas possibilidades do presente.

Um abraco a todos, e viva o0 nosso Rio Grande!

O autor
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1 - Por que Escrevi Esse Livro

Por que precisamos romper com o atraso que nos prende a uma realidade
muito aquém de nosso potencial.

Por que as novas geragoes precisam ter projeto, visao de futuro e confianga no
Rio Grande.

Por ndo acreditar que um estado com a importancia do Rio Grande do Sul, na
formacdo da economia, politica e cultura brasileira, tenha abdicado do direito de
sonhar com o futuro, de construi-lo e de se desapegar dos mitos que
construiram seu atraso por tantos anos.

Por acreditar na economia do conhecimento e cognitiva - as condigdes do Rio
Grande que como territério de renda média assemelha-se, em alguns aspectos,
a territérios do leste europeu e Europa mediterranea.

Por ndo admitir que continuamos a exportar uma boa parte de nossos melhores
recursos humanos, sendo que ndo poderiamos prescindir deles.

Por ndo admitir a condescendéncia com a mediocridade, com o fato de ser
levado a reboque, de ser periférico, de conviver com situacdes tidas como
intransponiveis.

Por acreditar na federagao e na vocagao brasileira, e no papel do Rio Grande na
politica e economia nacional.
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2- Uma vocacao para o desenvolvimento,
obstruida pela timidez de gestdo e estratégia

O empobrecimento relativo econémico, cultural ou politico tem as mesmas raizes: a
incapacidade de adaptar-se as mudancas do mundo e o apego a praticas, valores e
crengas de um arranjo institucional e cultural formatado para outros tempos e
interesses. Basta olharmos para a Argentina. Os argentinos estiveram por décadas
plenos de atitude, altivez e rica retdrica. E isso em nada lhes adiantou. Os vicios do
estatismo, radicalismo politico e conservadorismo econémico os estrangulou,
cruelmente, aos poucos.

Um fenébmeno gadcho dificil de explicar é a incapacidade de regenerar-se, de avancgar,
de incorporar as mudancas do mundo com uma légica capitalista moderna. Grande
parte das questbes econémicas que encontramos em discussdo na midia do Estado sdo
idénticas aquelas anteriores a primeira metade deste século, as vezes misturadas a
uma visdo bucdlica de economia agropastoril que beira o quixotesco. Os investimentos
na manutencdo de antigos privilégios, a ndo-renovacdo da classe empresarial, a
dependéncia de atividades de baixo valor agregado e commodities ndo formaram
poupanca ou massa critica para impulsionar industrializacdo mais sofisticada,
internacionalizacdo e uma sociedade do conhecimento.

Os nimeros nao mentem: o Rio Grande perdeu o rumo, e ja ha algum tempo.

Pode-se argumentar que em alguns momentos conseguimos crescer na mesma média
do Brasil, ou até acima — o que, na maioria do tempo, ndo é verdade. Mas a realidade
€ gue nos apequenamos ao nado criar nenhum mecanismo de desenvolvimento
acelerado, ao ndo afirmar internacionalmente nenhuma vocagdo, ao nao participar
ativamente em nenhum dos grandes vetores de transformagao da economia mundial.
Tinhamos alguma obrigacdo em fazer isso? N&o.

Tinhamos oportunidade de fazer isso? Sim.

Alguém proporcionaria isso ao Rio Grande gratuitamente? Dificilmente.

Houve algum impedimento grave de liderarmos um processo diferenciado no sentido
de plataforma regional? Ha& no atual momento, e nos Ultimos anos, a crise econémico-
financeira do Estado, causada exatamente por essa dificuldade de adaptacdo ao mundo

na nossa volta.
Participacao do RS na Economia Brasileira

E bom pensar que a manutencdao de bem-

estar, o que uma geragao entrega a outra, ndo

€ apenas um numero comparativo absoluto,
2% 78% mas a manutencdo ou ampliagdo de uma
6,9% posicdo relativa no Pais e no mundo. Nesse
quesito, o Rio Grande do Sul vem se
apequenando, relativamente, had quase
quarenta anos.

8,6%
7,9%

A tendéncia de reducdo da participagdo do Rio
Grande na economia brasileira é o mais
gritante indicador de que nossa estratégia e
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gestdo econdmica de médio e longo prazo ndo tem sido bem sucedida. Até mesmo o
limite de 8% de participagdo na economia nacional, que vinhamos mantendo desde o
final da década de 70 aos trancos e barrancos, caiu. Na historia do Brasil € comum
vermos Estados, com sua participagdo econémica oscilante, dependendo das condicGes
da economia mundial, das caracteristicas da sua matriz produtiva, etc... Até mesmo
Sao Paulo vem administrando uma lenta e gradual queda.

Evelucdo da Participagdo dos Estados no PIB
Brasileire 1939-2000

A decadéncia econ6mica do Rio de Janeiro no

periodo 1960-1990, por exemplo, foi bem mais

a0,0% . pronunciada do que a de qualquer outra regido

. J ““\___ brasileira. A diferenca é que o abismo fluminense,
“
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ainda que muito mais grave que o gaucho, tem
30,0% sido revertido nos ultimos anos, o que ndo é o
caso do Rio Grande. O indicador macroecon6mico
é simplista, mas é o que melhor explica as idas e
vindas do padrao de vida da populacdao. A partir
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Argentina e Franga, licoes a aprender

Ndo é a toa que podemos nos comparar, salvo as proporcdes e as possibilidades de
politica macroeconémica de um territério nacional, a regibes como a Argentina e
Franca. Que ndo sdo, em absoluto, territérios economicamente desprovidos de grandes
qualidades. Seus numeros absolutos, de manutencdo de padrdo de vida, ainda sdo
bastante razoaveis, como sdo os do RS. S3o paises que mantém, cada um em seu
contexto, uma situacdo digna em suas regides. Mas ndo resta duvida de que sao
territérios que se perderam em alguns aspectos da dinamica do desenvolvimento, que
estdo hoje correndo atras do prejuizo, da manutencdo do padrdo de vida relativo de
sua populagao.

RS, a Franca do Brasil?

Mas a Franga sucumbe, principalmente, pelo estatismo e pelo conservadorismo,
marcado por uma fuga incessante em encarar de frente as reformas do Estado e da
previdéncia que outros paises europeus ja realizaram ha anos. O corporativismo
estrangula as tentativas de reforma. A Franca tem a maior proporcdo de funcionarios
publicos dentre os paises da OCDE (25% da populacdo ativa) e uma das maiores
cargas tributdrias dentre os paises industrializados.

Argentina

Para o socidlogo Juan Sebrelli’, atrds da deterioracdo sécio-econdmica da Argentina
estd a deterioracdo da atividade politica e o apego exagerado a tradigbes na economia.

! Juan José Sebrelli, sociologo de referéncia na Argentina, em obras como Criticas de las ideas politicas
argentinas e suas colunas no jornal La Nacion critica sistematicamente o conservadorismo econdémico, a
vulgarizagdo da politica e a inexisténcia de um projeto de futuro para o seu pais.
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Para Sebrelli, a sociedade argentina fugiu da politica, deixando-a entregue a chefetes
regionais, demagogos desqualificados e corruptos. A massa critica, intelectual e
profissional ndo se manifestou, ou se refletiu, na vida publica. Como resultado: a
recorréncia aos vicios do populismo e ilusionismo. O setor publico argentino é hoje
sensivelmente mais atrasado do que o brasileiro. A economia ainda depende muito do
setor agropecuario. De bons IDHs (Indice de Desenvolvimento Humano) o inferno
econdmico esta cheio. O bom nivel cultural e educacional da Argentina ndo os salvou
da perda de rumo. Faltou um minimo de estratégia e qualificacdo de liderangas
politicas.

Por que acontecem esses descompassos?

Ndo ha de se menosprezar os lideres que construiram a histéria, cultura e economia do
Rio Grande, seja como planejadores, seja como empreendedores. Pelo contrario, no
periodo em que perdemos peso relativo no Brasil e no mundo o Rio Grande do Sul teve
um papel preponderante na politica, nas artes e na cultura do Pais. Mas perdeu espago
na economia, e logo em seguida, influéncia no Pais, algo muito grave exatamente em
um momento em que o Brasil vive uma fase de projecdo. Por qué?

Por que nossos lideres sdo ou foram totalmente despreparados? Com certeza, nao.

Devido ao carater conservador de nossa cultura econémica? Ai pode estar uma pista
mais consistente. Desde o lema positivista do “conservar melhorando”, a conservagao
das atividades econOmicas existentes tem sido a prioridade da inteligéncia empresarial
e politica galcha, e ndo a ampliagdo do seu universo de atividades, com a atragdo de
novos atores, novo capital e oportunidades diferentes para as novas geracoes.

A timidez na estratégia e conservadorismo na gestdo, salvo raros lampejos,
subestimou nossas reais condicdes para o desenvolvimento, e continua a fazé-lo, ainda
que diante de condicGes muito mais dificeis e competitivas do que em anos anteriores.

A maior dificuldade,no entanto, ndo é de ordem técnica — nos sobram excelentes
profissionais das areas econdémica e de gestdo, que tém implementado programas bem
sucedidos no Rio Grande e Brasil afora; nem de iniciativas - ja foram lancados, com
sucesso, o Pacto pelo Rio Grande, a Agenda Estratégica- o RS que Queremos das
entidades empresariais e inUmeras tentativas de concertacao. O problema principal é a
desunido das liderangas empresariais e politicas em torno de um projeto convergente
para o Estado, um projeto que receba a conjuncdo dos melhores recursos disponiveis
no Rio Grande - seja financeiros, humanos, ou de mobilizacdo politica.

Como e quando perdemos o rumo?

Evolusdc do PIB per Capita no Século XX Em um calculo que elaborei a partir de nimero do
Palses em bessnvolvimento & fS IBGE, apurei que a economia brasileira em 2007
o fuees e equivale a 4,25 vezes o tamanho da economia do

Mizko  ——Amemim Pais em 1970. A economia galcha, por sua vez,
—s equivalia no ano de 2007 a apenas 3,31 vezes a sua

dimensao em 1970. Comparativamente, nesse
periodo, o Chile cresceu menos que o RS (3,11
o0 vezes), ainda que com uma performance excepcional
nos ultimos 20 anos, e a Coréia do Sul teve sua
economia ampliada por 12,5 vezes.
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A comparacdo, quando falamos de desenvolvimento econdmico real e sua contribuicdo
para o dia-a-dia das pessoas, sempre deve ser feita de uma dinamica a outra, e nao
de uma situagdo estatica em relacdo a outra.

Ou seja, é como se tivéssemos “um ciclo” inteiro a menos incorporado ao nosso nivel
de bem-estar do que a economia média do Brasil nas Ultimas quatro décadas. Nao é de
se admirar a dificuldade dos gauchos, principalmente jovens, em encontrar bons
empregos, ou a propria crise financeira do Estado.

Crescimento econémico acumulado em diferentes periodos - RS, Brasil, Coréia
e Chile

RS Brasil Coréia do Sul Chile

1950a 1970 254,5% 271,0% 291,5% 113,0%
1970 a 1980 104,3% 122,4% 121,9% 28,4%
1980 a 1990 8,4% 13,7% 145,6% 32,0%
1990 a 2000 26,7% 25,2% 80,4% 80,6%
2000 a 2007 17,9% 34,3% 37,9% 34,5%
Tamanho da 3,31 4,25 12,5 3,11
Economia

2007/1970

Fonte: Calculos do autor sobre nimeros do IBGE,FEE, Un Siécle d’Economie e
Indexmundi

Quando realizamos comparagdes com o Brasil, realizamos uma comparacdo “pé-no-
chdo” com a realidade. No entanto, quando nos comparamos rapidamente (e apenas
parametros gerais e macro) com outros paises com que competimos, em determinados
periodos da histéria recente, conseguimos medir o quanto poderiamos ter melhor
participado da economia mundial. Ou, pelo menos, mantido uma posicdo um pouco
superior a média brasileira, por empreender na atracdo de investimentos e criagcdo de
um ambiente apropriado para negdcios.

O jogo em que continuamos a correr atras do resultado, isso fica ébvio, foi jogado, e
perdido, nas décadas de 80 e 90. Em 1980 o RS ainda tinha uma renda per capita
equivalente a Coréia do Sul, ao Chile e a antiga Unido Soviética. Se o periodo foi
nefasto para a economia brasileira, foi ainda pior para a economia gaucha, que perdeu
grande parte do seu “motor”, as empresas médias de constituicdo familiar, durante
esses duas décadas, em um processo cruel de depuragdo, em meio a uma montanha-
russa cambial e regras macroecon6micas caoticas. Ndo é a toa que nesse periodo nos
distanciamos dos eixos dinamicos da economia mundial.

Os investimentos do final da década de 90: General Motors e outros

No periodo seguinte, que na realidade comeca na segunda metade da década de 90, o
Brasil ndo apenas iguala o padrao de crescimento e atragdo de investimentos de outros
paises dindmicos, mas vive-se um raro momento: o Rio Grande é um dos Estados
brasileiros mais assertivos na atragdo de investimentos. Nesse periodo, conseguimos a
General Motors, a Dell e a Ford. A decisao vem principalmente de uma leitura correta
da conjuntura e da necessidade de repor pegas da nossa economia, combalida pelos
anos 80 e 90.
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Mesmo assim, e com a ndo-concretizacdo da vinda da Ford, algo simplesmente
inacreditavel no contexto atual e mais ainda no contexto da época, o Rio Grande
patinou seriamente durante essa primeira década do século XXI, a seguir os equivocos
de estratégia de desenvolvimento do governo que sucedeu ao de Antonio Britto e a
ma-sorte de seguidas estiagens que prejudicaram as safras agricolas. Outra parte se
deveu a impossibilidade do governo do estado do Rio Grande do Sul de realizar
investimentos, principalmente nos primeiros anos do governo Rigotto (2003-
2006).Nesse periodo, crescemos praticamente metade do que o Brasil cresceu, em um
contexto de agravamento crescente das financgas estaduais.

Restou ao governo Rigotto a retomada das fungdes vitais do governo estadual e a
atragdo - bem sucedida, € bom que se diga - de novos investimentos ancora, em um
contexto menos favoravel do que havia sido no periodo de Antonio Britto (1995-1998).
Destaques para os pélos naval e leiteiro, e os investimentos da Stora Enso e VCP na
atividade de papel e celulose, na Metade Sul e Fronteira Oeste do Estado.

O ver3ao indiano da economia gaucha - 2006 e 2007

No ano passado, em meio a crise politica em torno da ndo-aprovacdao do pacote de
medidas proposto pela governadora Yeda Crusius, surgiu, enfim, uma boa noticia: a
economia do Estado cresceu 7,0%, resultado inédito em 14 anos. Esse crescimento
serviu como argumento, correto, de que a economia ndo se encontrava totalmente
estrangulada e sem recursos, e que seria possivel direcionar, emergencialmente, mais
recursos ao setor publico.

A recuperacdo que aconteceu foi, no entanto, meramente conjuntural e ciclica,
vinculada ao aumento do preco das commodities agricolas e ao desempenho
excepcional da agricultura ap6s um periodo dificilimo de estiagem nos anos de 2003 a
2005. Foi uma recuperacdo, em escala menos draméatica e salvas as proporgoes,
parecida com a da Argentina nos anos que sucederam a crise dos anos 2000 e 2001.

Seria 6timo se esse tipo de performance se repetisse por um bom periodo de tempo,
permitindo maior flexibilidade as reformas que se tem buscado no governo de Yeda
Crusius. No entanto, é mais sensato comparar o excelente resultado do ano de 2007
ao “verdo indiano” - Indian Summer?.

A tendéncia é que o Rio Grande volte a mesma trajetdria média, de crescimento um
pouco abaixo a média brasileira, melhorando a medida que vdo sendo incorporadas
mudancas a matriz produtiva, com a incorporacdao de novos investimentos produtivos.

Até que ponto o rumo do RS é determinado pela macroeconomia do Pais?

J& ouvi argumentos de profissionais sérios de que uma politica regional de
desenvolvimento para o Rio Grande seria muito dificil sem a vertente de politica
macroecondmica, pois estamos atrelados a macroeconomia brasileira, que é pensada
para o agregado do territorio nacional. Isso € uma meia verdade.

2termo utilizado para os periodos prdsperos que sdo fortuitos ou fugazes.
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E verdade qgue os grandes instrumentos de crédito, cambio e politica industrial estdo
vedados em uma politica regional. Mas ha espaco para flexibilidade na politica
tributaria estadual, na constituicao de fundos, e, principalmente, no uso dos grandes
instrumentos estaduais de politica publica - educacdo, ciéncia e tecnologia e infra-
estrutura. Como etratégia central e dependente de todos esses fatores, a atragdo de
investimentos e reconversdo econdémica.

Uma politica regional ativa de desenvolvimento necessita de um quesito basico:
recursos financeiros. Uma vez que haja disponibilidade de recursos, ou seja,
capacidade de investimento na esfera estadual, ndo ha porque ndo se buscar uma
politica agressiva de reconversdo econdmica.

Paralisia economica vs. Crise financeira do Estado: causa ou conseqiiéncia?

Falou-se muito que a economia do Estado teria um dinamismo préprio, e nossos
problemas estariam limitados a questdo da crise das finangas estaduais. Que o Estado
e as financas estaduais seriam um entrave a economia galcha. Superada essa fase,
poderiamos entrar em um caminho de prosperidade. J& vimos que o dinamismo
intrinseco da economia gaucha é bastante relativo.

E acertada a afirmacdo que, sem resolver a crise das financas publicas, ndo vamos a
lugar nenhum. N&o é possivel assegurar desenvolvimento de médio e longo prazo sem
a recuperacdo da capacidade de investimento.

Mas, ao contrario do que se imagina, ndo foram apenas o corporativismo e o
conservadorismo que sepultaram a capacidade de investimento e sucatearam o Estado
gaucho, mas a propria decadéncia relativa da nossa economia. O Estado galcho como
conhecemos hoje foi planejado em uma época de maior consisténcia econémica,
principalmente no periodo entre as décadas de 1950 a 1970. Posteriormente, as
aspiragbes econémicas ndo se concretizaram na escala em que deveriam acontecer ou
nao soubemos buscar os novos vetores de crescimento da economia mundial. Desde
1970, crescemos quase um ciclo inteiro a menos do que a média da economia
brasileira. Como resultado, passamos a ter um Estado superdimensionado em relagao
a estrutura econdmica que o suportava. O quadro de resultados das financas estaduais
vs. PIB da década de 80 ndo deixa duvida.

A resposta para a causa da inércia econémica projetada, e para a tendéncia natural da
economia gaucha em direcdo a paralisia relativa é dbvia, e urgente: apenas a
agregacdo de choques positivos externos, com a atracdo de investimentos ancora,
consegue compensar e reverter essa tendéncia. Apenas o enxugamento da despesa
publica, ou o acerto da conta publica ndo sdo suficientes. E necessaria uma economia
diversificada e consistente suportando o setor publico. E, obviamente um setor publico
gue sirva ao desenvolvimento do Estado, e ndo apenas a suas corporagoes.

Por isso, para ganhar robustez econdémica, foi trazido o Pdlo Petroquimico de Triunfo,
no final da década de 70/inicio da década de 80, os investimentos como General
Motors e Dell durante o governo Britto e 0s novos investimentos no periodo Rigotto e
Yeda.

A relacado entre o setor privado e os Governos
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O relacionamento entre o setor privado galucho e o governo do Estado tem sido
majoritariamente focado na batalha fiscalista, com a polarizacdo entre o empresariado,
buscando competitividade, e o Estado arrecadador, buscando receita, e nao no
empreendedorismo. A conjuncdo de projeto entre o setor privado e o governo, algo
comum no mundo desenvolvido e principalmente nas regides e paises emergentes que
puxam o desenvolvimento, é algo ainda visto com reserva no Rio Grande, como se as
relagdes publico-privadas fossem necessariamente promiscuas ou sujeitas a
favorecimentos de ambas as partes.

Relatorio Sayad

O relatério Sayad, encomendado pela FIERGS ao ex-ministro do Planejamento Jodo
Sayad, no final da década de 80, marcou a primeira grande iniciativa do setor privado
para contribuir a uma atuagdo mais ativa do Governo do Estado e a resolugdo da crise
financeira, que ja aquela época era tida como “incontorndvel”. O tema principal do
trabalho era a modernizacdo do setor publico gaucho. O principal objetivo era -
adivinhem - a recuperacdo da capacidade de investimento do Estado. Ali estavam
sugeridas a unificacdo operacional do Banrisul e da Caixa Econ6mica Estadual, e a
discussdo sobre a queda de arrecadacdo, que tornou o Estado insolvente a partir de
um periodo de menor crescimento econdmico, a década de 80. A economia parou, mas
as despesas do governo estadual continuaram a crescer.

Ali estavam recomendacbes dificeis, mais importantes no contexto da época: a
transferéncia da CRT (Companhia Riograndense de Telecomunicagdes) para o Sistema
Telebrds, a participacdo da iniciativa privada nos investimentos das estatais, a
unificagdo de um estatuto para o funcionalismo publico. Sayad, um especialista em
finangas publicas, longe de ser facilmente rotulado como “neoliberal”, concluiu, com
técnica apurada, o que grande parte das liderancas gauchas mais llcidas ja sabiam.

Das medidas, algumas acabaram sendo implantadas muito mais tarde, outras nunca
foram implementadas, porque as circunstdncias mudaram, ou ndo houve condicdes
politicas. O mais importante é que esse relatério marcou uma primeira colaboragao
mais ampla de contelddo do setor privado ao governo do RS. O contexto daquela
época, no entanto, ndo ajudou. Apesar da boa vontade do governo estadual, ainda
eram fortes entre formadores de opinido os muxoxos de “influéncia privada na coisa
publica” e tentativas de “desmonte da maquina publica”.

Mais tarde aprendemos que o desmonte mais cruel de todos é o desmonte
involuntario, o desmonte que se da por inércia, por descaso.

A Agenda Estratégica RS 2020 e o Pacto pelo Rio Grande

Um dos grandes avangos em termos de formulacdo que o Rio Grande conseguiu foram
nos anos de 2005 e 2006

A formulacdo de estratégias estaduais ndo é totalmente inédita , principalmente no
periodo que vai do ano 2000 até a atualidade. Foi assim no Espirito Santo, estado que
formulou e persegue uma estratégia bem-sucedida de transformacdo, em Minas Gerais
a partir da retomada da capacidade de investimento do governo estadual, com
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destaque para o Mapa do Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro, liderado pela
FIRJAN (Federacdo das Industrias).

Nenhum desses processos foi tdo amplamente discutido e contou com participagao tao
diversa na formulagdo quanto a Agenda Estratégica RS 2020, liderada pelas entidades
empresariais galuchas. Em termos técnicos, o que se produziu é de excelente
gualidade, e ali estdo estratégias, que, uma vez adotadas em um contexto positivo,
podem impulsionar o RS a uma situagdo mais favoravel daqui ha dez, doze anos.

O que é preocupante ndo é o conteldo da Agenda Estratégica, muito pelo contrario- é
que ja se passaram trés anos de sua formulagdo e os projetos ainda precisam de maior
impulso. Uma boa parte desses projetos fazem parte dos programas estruturantes do
governo Yeda Crusius. O mais importante é que esses tenham recursos, gestdo,e,
principalmente, continuidade nas préximas administragdes.

Mas é obvio que a escala e dimensao pratica desses projetos ainda sdo timidas para a
escala dos desafios de transformacao do Rio Grande, na cara que queremos para o
nosso futuro.O motivo? A falta de recursos necessarios para que os programas tenham
o impacto e a velocidade de implementacdao adequados.Também ndo ha uma unido,
um consenso em torno de um projeto de desenvolvimento, como poderia e deveria
acontecer.Ndo é ingenuidade. Isso acontece em outros Estados brasileiros. Ndo é
necessario o consenso em todos os pontos, mas nos grandes pontos de convergéncia.

A Assembléia Legislativa, por sua vez, liderou o Pacto pelo Rio Grande. Ali constam
importantes avangos para a reforma institucional do Estado gaulcho, entre os quais a
instituicdo de tetos salariais, a revisdo sobre aposentadorias e acUmulos de
vencimentos. No entanto, o Pacto também nédo foi levado a letra, embora permaneca
como importante referéncia.

Nessa discussdo, passou-se ao largo de um fator importante: a necessidade de
financiamento através da constituicdo de fundos destinados exclusivamente a
construcao do futuro, a reconversao econdmica e educagdo tecnoldgica. Tratarei desse
assunto nos capitulo 4 e 5.

Dez anos de atracao de investimentos ancora: sucesso interrompido?

Ha cerca de dez ou doze anos atras, iniciou-se a estratégia de reconversdo econémica
do Estado, em meio aos primeiros reflexos positivos da estabilizacdo pos-Plano Real e
as privatizagdes no Brasil.

Quem lembra da carteira de investimentos durante o governo Britto, lembra de
investimentos apontados para o Estado que incluiam reflorestamento, industria
automotiva, autopecas e metal-mecéanica, informatica e agronegdcio.

Daquela ampla carteira, alguns se concretizaram. Outros, ficaram apenas nos planos.
Seja por problemas regulatérios, seja pela crise asiatica, seja pela descontinuidade no
poder que abateu em v6o a montagem de um complexo de tecnologia da informacao,
além da Ford.

Nos anos que se seguiram, as prioridades da politica de desenvolvimento econémico
do governo gaucho mudaram: voltaram-se para a agricultura familiar, o estimulo aos
arranjos produtivos locais e a atracdo de investimentos privados de grande porte ficou
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em segundo plano, em um movimento estratégico no minimo equivocado para o
momento internacional. A imagem que ficou foi de um Estado hostil a investidores
externos, principalmente apds o episddio da Ford.

A partir do governo Rigotto, e, principalmente, na sua segunda metade, foi possivel
retomar, parcialmente, a politica de atracdo de investimentos. As prioridades setoriais
foram diferentes, diante das oportunidades que se descortinavam na época: setores
naval, florestal e leiteiro, principalmente. Ndo se conseguiu fazer decolar uma industria
de alta tecnologia no Estado. Para isso, é necessaria uma vontade politica muito forte
e disponibilidade de recursos. O que ndo era o caso naquela época, sequer hoje.

Recentemente, houve uma certa celeuma no Estado pelo fato de termos “perdido” a
montadora da Toyota para Sao Paulo. E verdade que o Rio Grande poderia ter vencido
a disputa, mas é bom também pensar que a conjuntura de 2008 esta longe de ser a
mesma de dez anos atrds. Outros Estados souberam organizar-se, e também entender
a importancia desses investimentos, como o Parana na area automotiva.

Mais importante do que continuar a atrair novos investimentos é rapidamente
concretizar os investimentos que capturamos, minimizando atrasos, entraves
burocraticos e impasses politicos, que trazem incerteza ao investidor.

Enquanto uma planta industrial ndo é inaugurada ou entra em operagdo, ndao pode ser
considerada como efetivamente atraida para o Rio Grande. E um atraso, em um
mundo de mudanca de conjuntura econ6mica e arranjos setoriais, pode significar a
perda definitiva de empregos, impostos, e, principalmente atividade econémica.

Por que devemos acreditar em nosso futuro: uma mensagem de otimismo e
desafios

Mesmo diante da perspectiva de mudangas significativas por conta da crise econémica
mundial, da desaceleracdo da economia e paralisacdo dos investimentos, ha motivo
para os gauchos manterem um certo otimismo no médio prazo: ao contrario do Brasil
como federacdo, que terd que virar a “chave” do seu setor publico buscando a
contencdo de despesas diante de um quadro de possivel estabilizacdo ou diminuicdo da
arrecadacdao, no Rio Grande esse movimento de preparacdao para um tempo de
intempéries ja havia, por sorte, se iniciado. Mesmo que a recuperacdo das financas
seja mais lenta, por conta de uma diminuicdo na arrecadacdo, o Rio Grande é pego
mais preparado do que estava anteriormente, e ja com alguma capacidade de
investimento.

Por outro lado, a volta do equilibrio cambial (se voltarmos a nos situar na média
histdérica brasileira, em torno de 2,50: 1) traz possibilidade de recuperacdo a alguns
setores exportadores galchos. No entanto, se a crise adquirir caracteristicas de
recessdao mundial, ou, pior ainda, depressdo, nao ha muito que se fazer. Ou melhor,
ha: adotar uma estratégia para minimizar os efeitos nocivos, e preparar o Estado para
uma posicdo estratégica mais vantajosa em um novo momento positivo da economia
mundial, que invariavelmente vird apds alguns anos.

Ou seja, ndo ha desculpas para desacelerar a estratégia de recuperacdo das finangas
estaduais, da capacidade de investimento e de reconversdo, ou reinvengao econémica:
muito antes pelo contrario. Em um tempo de crise, a oportunidade é fazer da urgéncia
em mudar uma forma de mobilizacdo para que sejam abandonadas estratégias que
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historicamente ndo ddo certo. E talvez realizar reformas mais profundas no Estado
gaucho, mantido sempre o bom senso e o sentido histérico das coisas.

Nos proximos capitulos, vou tentar trazer algumas sugestdes e discutir alguns
aspectos importantes para o futuro do Rio Grande, com ou sem agravamento da crise
econdmica: o enfrentamento aos corporativismos no Estado, a priorizacdo da
construcao de uma economia mais sofisticada tecnologicamente, de uma estratégia de
integracao regional, de reconstrucdo do agronegdcio e a engenharia financeira por tras
desses arranjos.

Ndo ha gestdo e politica de desenvolvimento que funcione sem uma articulacdo politica
eficiente e participacdo efetiva da comunidade econdmica e sociedade na busca das
solugdes. Nao ha magica, ndo ha coelhos a serem tirados da cartola. Hd uma
necessidade do Rio Grande, como um conjunto, de perceber melhor os movimentos do
mundo, melhorar a sua estratégia, e, principalmente, executar essa estratégia, com os
recursos que tem e com crédito a quem trabalha para mudar essa realidade.

E algo possivel e muito provavel, até, se todos os governos do Estado, bancadas
estaduais e federais, prefeitos dos principais municipios e liderangas empresariais e da
sociedade trabalharem, com maior ou menor velocidade, com nuances diferentes, mas
nas grandes linhas de um projeto de futuro bem definido. Assim fazem as regides que
ddo certo no mundo, e ndo ha motivo racional que demova o RS de fazer parte desse
grupo, seja hoje, seja em um futuro préximo. E esse futuro se constrdi a cada dia, com
unido de INTELIGENCIA ESTRATEGICA- ESTRATEGIA - ACAO.

Sem ressentimentos. Com objetividade.



